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1. Anlass und Zielsetzung

Der Klimawandel und seine Folgen machen die Dringlichkeit des Handels zur konsequenten Umsetzung
der Energiewende Uberdeutlich. Im Bundes-Klimaschutzgesetz sind die Dekarbonisierung und die
Nutzung der erneuerbaren Energien als Hauptanteil an der Energieversorgung als Ziele verankert. Bis
2045 hat sich die Bundesrepublik Deutschland zum Ziel gesetzt, treibhausneutral zu werden. Als
Zwischenschritte sind Treibhausgasminderungsziele von 65 Prozent bis 2030 bzw. 88 Prozent bis 2040
gegeniber 1990 vorgesehen.

Mit der Verabschiedung des landeseigenen Klima- und Energiekonzepts hat das Land Sachsen-Anhalt
die verstarkte Notwendigkeit und Dringlichkeit aufgezeigt, sich den aktuellen Herausforderungen des
Klimawandels zu stellen. Mittels entsprechender Malinahmen und Ziele will die Landesregierung eine
nachhaltige Energie- und Klimapolitik im Sinne des Klimaschutzes etablieren und somit einen Beitrag
zur Umsetzung des Pariser Klimaabkommens leisten. Zur Erfullung des 2045-Klimaschutzziels der
Bundesregierung sieht der Koalitionsvertrag 2021 — 2026 der Regierungsparteien fur das Land
Sachsen-Anhalt u.a. vor, den Aussto3 von Treibhausgasen bis zum Jahr 2026 um 5,65 Millionen
Tonnen CO2-Aquivalente zu reduzieren.

Zur Erreichung der Ziele bedarf es u.a. einer massiven Beschleunigung des Zubaus an erneuerbaren
Energien. GemalR § 4 Erneuerbare-Energien-Gesetz 2023 (EEG 2023) sind fir die Bundesrepublik
Deutschland konkrete Ausbaupfade fir die wichtigsten erneuerbaren Energietrager festgelegt. Darunter
z&ahlt neben der Windenergie (8 4 Nr. 1 EEG 2023) vor allem die Solarenergie (§ 4 Nr. 3 EEG 2023).
Wie die Nutzung der konventionellen Energietrager ist auch die Nutzung von erneuerbaren Energien
mit der Neuinanspruchnahme von Flachen sowie verschiedene Nutzungskonkurrenzen verbunden.

Die Nutzung der Solarenergie kann auf unterschiedliche Weise erfolgen. Dies umfasst zum einen die
Photovoltaik, bei der Solarzellen das Sonnenlicht direkt in elektrischen Strom umwandeln und zum
anderen die Solarthermie, bei der die Sonnenenergie in nutzbare thermische Energie umgewandelt
wird. Die Anlagenausfihrung gestaltet sich dabei ebenfalls sehr vielfaltig. Die am meisten verwendete
Nutzungsform umfasst die Nutzung von Solaranlagen auf Dach- und Fassadenflaichen sowie
sogenannte Freiflachensolaranlagen. Zu den Freiflachensolaranlagen zahlen sowohl grofl3flachige
Photovoltaik-Freiflachenanlagen als auch grof3flachige Solarthermie-Anlagen.

Freiflachensolaranlagen, auch Solarparks genannt, werden abseits von Siedlungsgebieten genutzt und
sind aufgrund ihrer erheblichen Flacheninanspruchnahme in der Regel als raumbedeutsam einzustufen.
Die Raumbedeutsamkeit einer Anlage geht von Anlagen ab einer Grof3e von ca. zwei Hektar aus. Die
erwartete Zunahme von kinftig zu errichtenden und zu betreibenden raumbedeutsamen
Freiflachensolaranlagen stellt die Stadt Haldensleben vor neue stadtebauliche Herausforderungen. Der
grof3te Teil der Solarparks wird aller Voraussicht nach auf landwirtschaftlichen Flachen ausgebaut. Eine
wesentliche Rolle spielen dabei die Landeréffnungsklausel (§8 37c EEG 2023) und die vom Land
Sachsen-Anhalt freigegebenen ,benachteiligten Gebieten* (Freiflachenanlagenverordnung (FFAVO)).
Die Errichtung und Nutzung von Freiflachensolaranlagen ist in der Regel mit erheblichen Eingriffen in
das Landschaftsbild und den Naturhaushalt verbunden.

Die Stadt Haldensleben hat in den letzten Monaten eine hohe Anzahl an Anfragen nach geeigneten
Standorten zur Errichtung von Photovoltaikfreiflachenanlagen erreicht. Zum gréf3ten Teil beziehen sich
die Projektvorschlage bereits auf konkrete Flachen, die der landwirtschaftlichen Nutzung zuzuordnen
sind. Neben der Anzahl der Anfragen ist es insbesondere auch die Gro3e der jeweiligen Projekte, die
eine planerische Steuerung auf kommunaler Ebene zwingend erforderlich macht. Die Stadt
Haldensleben befurwortet und unterstiitzt den Ausbau der erneuerbaren Energien, sieht sich aber auch
in der Aufgabe den Ausbau mdglichst gesellschafts-, umwelt- und raumvertraglich zu gestalten.
Freiflachenanlagen sollten so geplant werden, dass sie einen positiven Beitrag zu Klimaschutz,
Biodiversitat, Natur- und Umweltschutz sowie der landlichen Entwicklung leisten.
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Die vorliegende Leitlinie zum umweltvertraglichen Ausbau und Gestaltung von Freiflachensolaranlagen
auf landwirtschaftlichen Flachen im Aulenbereich (PV-FFA) dient der Stadt Haldensleben als
Orientierungshilfe in Bezug auf die Standortwahl, die Planung und die Gestaltung von
Freiflachensolaranlagen in der Bauleitplanung und den Unternehmen der Solarwirtschaft als
Handlungsempfehlungen zum Ausbau der Solarenergie. Die Leitlinie definiert Flachen, die zur
Gewinnung von Solarenergie geeignet und Flachen, die von Freiflichensolaranlagen freizuhalten sind.

Ziel ist es, neben der energetischen Nutzung der Solarenergie auch die vielfaltigen Optionen zur
Verbesserung der Biodiversitat gezielt zu adressieren. Insbesondere in der Feldflur befindet sich heute
die Biodiversitat in extremer Bedrangnis. Solarparks kénnen auf zuvor intensiv bewirtschafteten
Ackerflachen bei extensiver Unterhaltungspflege zu einer Verbesserung des dkologischen Zustandes
der Flache fuhren. Im Gegensatz dazu kdnnen sie auf extensiv bewirtschafteten Acker- und
Grinlandstandorten zu einer Beeintrachtigung der Lebensraume von seltenen und geschitzten Arten
fuhren. Insgesamt ist darauf zu achten, dass negative Auswirkungen auf Natur und Landschaft
vermieden werden. Die Auswirkungen einer Freiflachensolaranlage auf Natur und Landschaft kdnnen
sehr unterschiedlich sein und letztlich immer nur anhand des Einzelfalls beurteilt werden. Dies ist
ebenfalls Voraussetzung, um die Akzeptanz dieser Anlagen bei der Bevélkerung zu erhalten und zu
starken.

Es handelt sich bei den hier vorliegen Empfehlungen der Leitlinie nicht um eine rechtlich bindende
Vorgabe. Gesetze oder Regelungen anderer Rechtsvorschriften bleiben hiervon unberthrt. Die
abgestimmten Ergebnisse dieser Leitlinie kdnnen im Nachgang in die formelle Planung Glbernommen
und so fur Investoren gesichert werden.

2. Ausgangssituation

Zum Zeitpunkt der Konzepterstellung wird innerhalb des Gemeindegebietes Haldensleben eine
nennenswerte Photovoltaikfreiflachenanlage betrieben. Diese befindet sich im Gewerbegebiet studlich
des Mittellandkanals norddstlich des Stadtteils Althaldensleben in der Gemarkung Haldensleben. Die
Nennleistung beider Teilanlagen betragt 2.220 kWp.

Zum Zeitpunkt der Konzepterstellung wurde im Gewerbegebiet Sudhafen Il eine weitere
Freiflachenanlage fertiggestellt. Die Nennleistung umfasst laut Markstammdatenregister 4.515 kWp.
Eingetragener Betreiber des Solarparks ist die Innosun GmbH.

Am 22.09.2022 hat der Stadtrat der Stadt Haldensleben den Aufstellungsbeschluss des
Bebauungsplans ,Solarpark am Klapperberg® in der Gemarkung Satuelle beschlossen. Entstehen soll
eine PV-FFA mit einer Nennleistung von 4 - 5 MWp. Anlagenbetreiber sind die Stadtwerke Haldensleben
GmbH.

Solarpark ,Photovoltaikanlage am Dammmihlenweg*

» Inbetriebnahme: August 2018

» Anlagenbetreiber: LHI GlI1 PV Garde Halde 2317 GmbH & Co. KG
» Anzahl installierte Module: 9.800

» Nettoleistung in KWp: 2.200
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Abbildung 1: Solarpark ,Photovoltaik am Dammmuhlenweg"

Solarpark Sudhafen Il

» Inbetriebnahme: 27.02.2023
» Anlagenbetreiber: Innosun GmbH
» Anzahl installierte Module: 10.565
» Nettoleistung in kWp: 4.123
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Abbildung 2: Lageplan Solarpark Siidhafen Il

Solarpark am Klapperberg (in Planung)

» Inbetriebnahme: -

» Anlagenbetreiber: Stadtwerke Haldensleben GmbH
» Anzahl installierte Module: -

» Nettoleistung in kWp: 4.000-5.000
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Abbildung 3: Lageplan ,Solarpark am Klapperberg*

3. Ubergeordnete Planungen

3.1

Raumordnung, Landes- und Regionalplanung

3.1.1 Raumordnungsgesetz (ROG) und Baugesetzbuch (BauGB)

PV-FFA sind bauliche Anlagen im Sinne des § 35 BauGB, fir die im AuRenbereich keine Privilegierung
bestehen. Durch einen Bebauungsplan wird das erforderliche Baurecht geschaffen. Die Errichtung einer
PV-FFA kann nur auf Grundlage einer verbindlichen Bauleitplanung erfolgen. PV-FFA sind in der Regel
als raumbedeutsame Vorhaben einzustufen und unterliegen damit den Zielen und Grundsatzen der
Raumordnung. Die Aufstellung von verbindlichen Bauleitplanen fir die Errichtung von PV-FFA erfordert
demnach eine Betrachtung von Standortalternativen innerhalb des gesamten Gemeindegebietes.

Bei der Errichtung von PV-FFA sind zunachst die entsprechenden Grundséatze der Raumordnung aus
dem Raumordnungsgesetz (ROG) und die erganzenden Vorschriften zum Umweltschutz im
Baugesetzbuch (BauGB) wie folgt zu beachten:

>

>

>

den raumlichen Erfordernissen flr eine kostengulnstige, sichere und umweltvertragliche
Energieversorgung [...] ist Rechnung zu tragen (8 2 Nr. 4 Satz 5 ROG),

es sind die raumlichen Voraussetzungen fiur die Land- und Forstwirtschaft in ihrer Bedeutung
fur die Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen (§ 2 Nr. 4 Satz 7 ROG),
bei der Gestaltung raumlicher Nutzungen sind Naturgiter sparsam und schonend in Anspruch
zu nehmen; Grundwasservorkommen und die biologische Vielfalt sind zu schitzen;
Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes sind auszugleichen und den Erfordernissen des
Biotopverbundes ist Rechnung zu tragen (8 2 Nr. 6 Satz 2 ROG),

mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur
Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fur bauliche Nutzungen die
Mdglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von
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Flachen, Nachverdichtung und andere MaRnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie
Bodenversiegelungen auf das notwendige Maf zu begrenzen. Landwirtschaftliche, als Wald
oder fir Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden
(8 1a Abs. 2 Satz 1 und 2 BauGB).

Auf der Landesebene sind weiterhin die hier einschlagigen Ziele (Z) und Grundsatze (G) aus dem
Landesentwicklungsplan 2010 LSA zu beachten.

3.1.2 Landesentwicklungsplan 2010 des Landes Sachsen-Anhalt (LEP LSA 2010)

Von Bedeutung fur den Ausbau von PV-FFA sind im Wesentlichen die folgenden genannten Grundsétze
und Ziele des Landesentwicklungsplans 2010 des Landes Sachsen-Anhalts (LEP LSA 2010):

» Ziel Z 103 Es ist sicherzustellen, dass Energie stets in ausreichenden Mengen, kostenglinstig,
sicher und umweltschonend in allen Landesteilen zur Verfligung steht. Dabei sind insbesondere
die Madoglichkeiten fir den Einsatz erneuerbarer Energien auszuschopfen und die
Energieeffizienz zu verbessern.

» Grundsatz G 48 Die Vorrangstandorte fur Industrie und Gewerbe werden raumlich gesichert,
um infrastrukturell gut erschlossene Standorte fur Industrieansiedlungen vorzuhalten. Sie sollen
fur die Errichtung von Photovoltaikfreiflachenanlagen nicht zur Verfigung stehen.

» Z 115 Photovoltaikfreiflachenanlagen sind in der Regel raumbedeutsam und bedtrfen vor ihrer
Genehmigung einer landesplanerischen Abstimmung. Dabei ist insbesondere ihre Wirkung auf

» das Landschaftsbild,

+ den Naturhaushalt und

« die baubedingte Stérung des Bodenhaushalts
Zu prufen.

» G 84 Photovoltaikfreiflachenanlagen sollen vorrangig auf bereits versiegelten oder
Konversionsflachen errichtet werden.

» G 85 Die Errichtung von Photovoltaikfreiflichenanlagen auf landwirtschaftlich genutzten
Flachen sollte weitestgehend vermieden werden.

» G 101 Fir die Gewinnung regenerativer Energien sollen Flachen gesichert und freigehalten
werden. Ziel ist es dabei, den AuRenbereich in seiner Funktion vor allem fir die Landwirtschatft,
zum Schutz der Tier- und Pflanzenwelt und die Erholung zu erhalten und das Landschaftsbild
zu schonen.

» G 115 Fur die Landwirtschaft geeignete und von der Landwirtschaft genutzte Bdden sind zu

erhalten.
Eine Inanspruchnahme fir andere Nutzungen soll unter Beachtung agrarischer und
Okologischer Belange nur dann erfolgen, wenn die Verwirklichung solcher Nutzungen zur
Verbesserung der Raumstruktur beitragt und fur dieses Vorhaben aufgrund seiner besonderen
Zweckbestimmung nicht auf andere Flachen ausgewichen werden kann.

» Z 129 Vorbehaltsgebiete fir die Landwirtschaft sind Gebiete, in denen die Landwirtschaft als
Nahrungs-und Futtermittelproduzent, als Produzent nachwachsender Rohstoffe sowie als
Bewahrer und Entwickler der Kulturlandschaft den wesentlichen Wirtschaftsfaktor darstellt. Der
landwirtschaftlichen Bodennutzung ist bei der Abwagung mit entgegenstehenden Belangen ein
erhdhtes Gewicht beizumessen.

» G 122 Als Vorbehaltsgebiete werden festgelegt:

Magdeburger Boérde.

3.1.3 Regionaler Entwicklungsplan Magdeburg 2006 (REP Magdeburg)

Im Regionalen Entwicklungsplan Magdeburg sind folgende Erfordernisse der Raumordnung fir die
Stadt Haldensleben festgelegt:

» 5.3.4.2 Z Vorranggebiet fur Wassergewinnung Das aus dem LEP-LSA Ubernommene
Vorranggebiet flir Wassergewinnung ,Colbitz-Letzlinger Heide“ wurde folgendermalien
konkretisiert, d.h. reduziert.
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Dem Uberschwemmungsgebiet des FlieRgewassers Ohre, ist als Vorranggebiet fiir
Hochwasserschutz festgelegt. Aus diesem Grund entféallt auf diesen Flachen die Festlegung
Vorranggebiet fiir Wassergewinnung aus dem LEP-LSA. Bei Uberschwemmungen koénnen
grundwasserschadliche Stoffe in das Grundwasser gelangen und auf diese Weise das Wasser,
welches eigentlich durch die Festlegung der Vorranggebiete fiir Wassergewinnung geschutzt
werden soll, gefahrden.
Des Weiteren ist die Lagerstatte ,Haldensleben-Benitz® aufgrund ihrer regionalen bzw.
Uberregionalen Bedeutsamkeit als Vorbehaltsgebiet fiir Rohstoffgewinnung festgelegt. Aus
diesem Grund entfallt auf diesen Flachen die Festlegung Vorranggebiet fir Wassergewinnung
aus dem LEP-LSA

» 5.5.2.3 Z Regionalbedeutsamer Standort fir Kultur- und Denkmalpflege Hauptort:
mittelalterliche Planstadt von eminenter Bedeutung; Stadtbefestigung einschlie3lich Tirmen in
groBem Umfang erhalten; wertvolle, das soziale Gefuge widerspiegelnde Bebauung mit
vielféltig strukturierten und reizvollen StralBenbildern als Rahmen fiir die das Stadtbild
pragenden bedeutenden Bauwerke wie die Marienkirche (begonnen 14. Jh.) oder das
reprasentative Rathaus
Hundisburg: eindrucksvolles Ortsbild mit hoher Dichte an Denkmalen; Barockschloss als
herausragendes Denkmal von landesweiter Bedeutung, dazu der Lustgarten mit
anschlieBendem, in den Ortsteil Althaldensleben tUbergehendem Landschaftspark
Als archdologisches Denkmal die sidlich von Haldensleben gelegene "Historische
Quadratmeile" (grof3tes erhaltenes Grol3steingraberfeld Mitteleuropas). Das Denkmal liegt
maoglicherweise nicht vollstandig innerhalb des Stadtgebiets, dennoch empfiehlt es sich, es als
zu Haldensleben gehorig zu fuhren, die Bedeutung der Stadt als regional bedeutsamer Standort
fur Kultur- und Denkmalpflege ist zu unterstreichen.

3.2  Weitere Regelungen auf Landesebene

Im Koalitionsvertrag 2021 — 2026 der Regierungspartei fir das Land Sachsen-Anhalt ist u.a. das Ziel
festgeschrieben, die Flachenneuinanspruchnahme in Anlehnung an das bundesweite Flachensparziel
im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie von 30 Hektar pro Tag entsprechend zu begrenzen.
Ferner wird ausgefihrt, dass beziglich der Errichtung und des Betriebes von PV-FFA vornehmlich
Brach- und Konversionsflachen zu nutzen sind, um das Prinzip der Sparsamkeit des Flachenverbrauchs
wirksam zu unterstitzen.

Der gemeinsame Erlass des Ministeriums fur Landesentwicklung und Verkehr und das Ministerium far
Umwelt, Landwirtschaft und Energie zur ,Planung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen“ vom
31.05.2017 ist weiterhin zu beachten. Dieser bleibt von der vorliegenden Leitlinie unberihrt.

Die ,Handreichung fur die Errichtung von grof¥flachigen Photovoltaik-Freiflachenanlagen und deren
raumordnerische Bewertung in Sachsen-Anhalt* des Ministeriums fur Landesentwicklung und Verkehr
des Landes Sachsen-Anhalt vom 17.04.2020 bleibt von der vorliegenden Leitlinie unberuhrt.

3.3 Erneuerbare-Energien-Gesetz 2023 (EEG 2023)

Das EEG 2023 legt die Grundlagen dafir, dass Deutschland klimaneutral wird. Ziel des Gesetzes ist
es, bis 2030 mindestens 80 Prozent des Stromverbrauchs in Deutschland aus erneuerbaren Energien
zu decken. Das EEG 2023 tritt am 1. Januar 2023 in Kraft. Gemafl § 4 EEG 2023 sind fur Deutschland
konkrete Ausbaupfade fir die wichtigsten erneuerbaren Energietrager festgelegt.

Bereits seit dem 29. Juli 2022 ist gesetzlich festgelegt, dass die erneuerbaren Energien im
Uberwiegenden o6ffentlichen Interesse liegen und der 6ffentlichen Sicherheit dienen. Damit ist ihnen im
Rahmen von Abwéagungsentscheidungen ein gesondertes Gewicht beizumessen.

Mafgeblich fir die Vergitung der Solarstromerzeugung ist das EEG. Die Steuerungsregelung fir PV-

FFA sind vor allem naturschutzfachlich motiviert.
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Das EEG 2023 gibt neue Impulse, um die lokale Akzeptanz und Verankerung der Energiewende zu
stéarken. So werden Wind- und Solarprojekte von Birgerenergiegesellschaften von den
Ausschreibungen ausgenommen und koénnen dadurch unblrokratischer realisiert werden.
Birgerenergieprojekte erhalten auch ohne Ausschreibung eine Vergiitung.

3.3.1 Verordnung Uber Gebote fur Freiflachensolaranlagen auf Ackerland in
benachteiligten Gebiete (Freiflachenanlagenverordnung — FFAVO)

Durch die am 26.02.2022 in Kraft getretene Freiflachenanlagenverordnung (FFAVO) werden zukiinftig
auch Gebote fir PV-FFA auf Flachen, deren Flurstiicke zum Zeitpunkt des Beschlusses uber die
Aufstellung oder Anderung des Bebauungsplans als Ackerland genutzt worden sind und in einem
benachteiligten Gebiet gemafl 8 3 Nr. 7 EEG 2023 liegen, zugelassen. Davon ausgenommen sind PV-
FFA, die in Natura 2000-Gebieten, erklarten geschitzten Teilen von Natur und Landschaft oder
gesetzlich geschitzten Biotopen errichtet werden sollen. Ebenso werden Grinlandflachen nicht vom
Anwendungsbereich der FFAVO erfasst.

Fir Gebote auf Grundlage der FFAVO gilt eine Zuschlagsgrenze von 100 Megawatt zu installierende
Leistung pro Kalenderjahr. Der Begriff des benachteiligten Gebietes wird in § 3 Nr. 7 EEG 2023 unter
Verweis auf Richtlinie 86/465 EWG in der uberarbeiteten Fassung vom 13. Marz 1997 definiert. Es
handelt sich hierbei um einen statischen Verweis auf die am 13. Marz 1997 geltenden Flachenkulisse
fur benachteiligte Gebiete. Eine Liste von Gemeinden in Sachsen-Anhalt, deren Gebietsflachen mit
Stand 13. Méarz 1997 als benachteiligtes Gebiete galten, ist der FFAVO anhéangig.

3.4  Leitfaden und Planungshilfe

Die Stadt Haldensleben orientiert sich mit der vorliegenden Leitlinie an der Arbeitshilfe
.Raumplanerische Steuerung von grof¥flachigen Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Kommunen® des
Ministeriums flr Infrastruktur und Digitales des Landes Sachsen-Anhalts.

Die Arbeitshilfe dient Kommunen als Unterstutzung bei Planungen zu PV-FFA. Darlber hinaus stellt die
Arbeitshilfe eine Empfehlung und Argumentationshilfe fir die Kommunen dar, um potenzielle Standorte
fur PV-FFA neutral bewerten sowie deren Flachenkriterien mit- und untereinander abwéagen zu kénnen.
Die Arbeitshilfe unterstiitzt bei der Erstellung eines gesamtraumlichen Gemeindekonzeptes, um eine
nachhaltige Untersuchung und Lenkung der mittel- bis langfristigen Entwicklungsabsichten der
Kommune sicherzustellen, damit ein entscheidender Beitrag zur Vermeidung von
Raumnutzungskonflikten und zur Akzeptanzsteigerung erreicht wird.

Vor der Errichtung einer PV-FFA bedarf es eines stadtebaulich erforderlichen Bebauungsplans mit der
Festlegung z.B. eines Sondergebietes fur PV-FFA. Die Kommune kann im Rahmen einer
gesamtraumlichen Planung die Entwicklungsabsichten klar abgrenzen und die am besten geeigneten
Standorte unter stadtebaulichen und raumordnerischen Gesichtspunkten aufzeigen. Damit
einhergehend ist die Wirkung unter anderem auf:

» das Landschaftsbild,
» den Naturhaushalt und
» die baubedingte Stérung des Bodenhaushalts

zu prufen.

4. Standortwahl

4.1 Grundsatze
Der Standort einer PV-FFA ist so zu wahlen, dass Eingriffe in die Natur und Landschaft vermieden bzw.
minimiert werden. Kriterien fir die Standortwahl umfassen die Vornutzung, Lage, Relief, vorhandene

Biotopstrukturen und Konfliktpotenziale.
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Primar gilt: unbebaute und unbelastete Flachen sind freizuhalten. Aus naturschutzfachlicher Sicht ist
der Ausbau der Solarenergie primar auf versiegelten Flachen, Flachen mit einem hohem
Bodenverdichtungsgrad oder Dachflachen und Geb&udefassaden zu errichten.

PV-FFA sind im Regelfall raumbedeutsame Vorhaben und unterliegen den Erfordernissen (Ziele und
Grundsatze) der Raumordnung.

Die Errichtung von PV-FFA unterliegt der Eingriffsregelung.

Die genehmigungsrechtlichen Anforderungen fiir das entsprechende Vorhaben bleiben unberihrt.
4.2  Eher geeignete Standorte

Als Standorte fur den Ausbau der Solarenergie eigenen sich Flachen die bereits beeintrachtigt oder
durch benachbarte Vorhaben umweltseitig belastet sind. Diese Flachen umfassen:

» Konversionsflachen wie ehemalige Gewerbe- und Industrieflachen, militérische, verkehrliche
oder wohnungsbauliche Konversionsflachen ohne besondere &asthetische oder 6kologische
Funktionen,

» versiegelte Flachen bzw. Flachen mit einem hohem Versiegelungsgrad (z.B. Gebaude aller Art,
Parkplatze, Fahrbahnen, befestigte Wege),

» Flachen mit Altlasten,

» Deponien und Halden, sofern diese mit den abfallrechtlichen Anforderungen, dem
Sanierungserfordernis und den bauordnungsrechtlichen Anforderungen (Standfestigkeit der
baulichen Anlage) vereinbar ist,

» technisch Uberpragte Flachen, z.B. angrenzend zu Hochspannungsleitungen, Umspannwerke,
Klaranlagen, Biogasanlagen, Tankstellen usw.

» Flachen, deren Lebensraumfunktion erheblich beeintrachtig sind (z.B. durch Stoffemissionen,
Larm, durch Zerschneidung gepréagte Flachen),

» Flachen im Umkreis von grof3eren Gewerbeansiedlungen,

» Siedlungsbrachen und sonstige brachliegende, ehemals bauliche genutzte Flachen im
AulRenbereich,

» Flachen, die im Sinne des § 37 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe c¢) bzw. des § 48 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe ¢
Doppelbuchstabe aa EEG 2023 bis zu 500 Meter langs von Autobahnen oder Schienenwegen
liegen, gemessen vom auf3eren Rand der befestigten Fahrbahn,

» entlang von Autobahnen und mind. zweigleisig ausgebauten Schienenwegen in einer
Entfernung zu diesen von bis zu 200 m (8§ 35 Abs. 1 Nr. 8 Buchst. B BauGB),

» artenarme Flachen ohne besondere landwirtschaftliche Eigenart wie ertragsschwache, intensiv
genutzte Ackerflachen oder Intensivgrinland geringer Bodenfunktionsbewertung gem.
Bodenfunktionsbewertungsverfahren als zentrales Instrument des Bodenschutzplans des
Landesamtes fur Umweltschutz Sachsen-Anhalt (BFBV-LAU) des Landesamtes fir
Umweltschutz Sachsen-Anhalt (siehe Kap. 6.1 i.V.m. Kap. 6.2) im Rahmen der Flachenkulisse
Benachteiligte Gebiete gem. der Freiflachenanlagenverordnung Sachsen-Anhalt (FFAVO),

» Windparks (bei Gebietsausweisungen fur die Windenergie nur nach prioritéarer Realisierung von
Windenergieanlagen),

» stillgelegte Tagebauflachen, Bergbaufolgeflachen u.a. Abbaugebiete in Abstimmung mit dem
Nachnutzungskonzept und unter Bertcksichtigung naturschutzfachlicher Aspekte.

Die aufgezahlten Gebiete umfassen nicht automatisch ein Baurecht. Es ist immer eine differenzierte
Einzelfallbetrachtung notwendig.
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4.3 Beschrankt geeighete Standorte mit besonderem
Abwagungserfordernis

Eine Auseinandersetzung mit den beschrankt geeigneten Standorten erfolgt im Rahmen der
stadtebaulichen Abwagung:

Schutzgebiete und unter Schutz gestellte Bereiche

» Biospharenreservate (Zone Ill) (Vereinbarkeit mit Schutzgebietsverordnung sind zu prifen)

» groRflachige Landschaftsschutzgebiete (Vereinbarkeit mit Schutzgebietsverordnung sind zu
prufen) gem. § 26 BNatSchG

Umgebung von Naturdenkmalern, Naturmonumenten

Umgebung von UNESCO-Welterbestatten (ggf. spezielle Gutachten erforderlich)
Kulturdenkmale/ Denkmalschutz (Fachbehdrden rechtzeitig einbeziehen)

Horstschutzzonen im Radius von 300 m gem. § 28 LNatSchG LSA

Acker mit seltenen Ackerwildkrautarten

Wasserschutzgebiete (Zone Ill) gem. § 51 WHG i.V.m. 8 73 WG LSA

VVVVYVYYY

Geplante PV-FFA in Schutzgebieten bzw. unter Schutz gestellten Bereichen kdnnen nur umgesetzt
werden, wenn dem jeweiligen Ziel des Schutzgebietes im Rahmen des Vorhabens eine besondere
Bedeutung beigemessen wird. Es ist immer eine differenzierte Einzelfallbetrachtung notwendig.

Raumordnerische Kriterien

» Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft (ausschliefZlich flir Anlagen mit Doppelnutzung, z.B. Agri-
Photovoltaik (siehe Kap. 7); Ausschuss fur herkdmmliche PV-FFA)

» Vorrangstandorte fur landesbedeutsame Industrie- und Gewerbefléachen (sofern ausreichend
Raum fur die ortliche gewerbliche Entwicklung bleibt, kdénnen Splitterflachen fir den
Solarausbau zur Verfigung stehen)

» Vorbehaltsgebiete fur den Aufbau eines tkologischen Verbundsystems

» Vorbehaltsgebiet fir Kultur- und Denkmalpflege

Vorbehaltsgebiete sind als Grundsétze der Raumordnung zu bewerten. Ihnen ist im Rahmen der
Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Funktionen und Nutzungen ein besonderes Gewicht
beizumessen (§ 7 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 ROG). Bei der Abwagung mit entgegenstehenden Belangen ist
dem jeweiligen Ziel des Vorbehaltsgebietes ein erhdhtes Gewicht beizumessen.

Weitere fachliche Kriterien

» Schutzwirdige, seltene Bodden (sofern vorhanden: Bodenschutzprogramme/ -konzepte
beachten)

» landwirtschaftlich dranierten Moorbdden unter Einbeziehung von
Wiedervernassungskonzepten gem. EEG 2023.

4.4  Nicht geeignete Standorte und Ausschlusskriterien

Standorte, die nicht fir den Ausbau der Solarenergie geeignet sind beziehen sich auf Kriterien, die sich
vorwiegend auf Grundlage Ubergeordneter Planungen oder gesetzliche Gesundlagen ergeben. Sie
umfassen naturschutzfachliche, raumordnerische, forstrechtliche, wasserwirtschaftliche,
denkmalrechtliche, klimatische und stadtebauliche Kriterien:

Schutzgebiete und unter Schutz gestellte Bereiche

Naturschutzgebiete gem. § 23 BNatSchG

Nationale Naturmonumente gem. 8 24 BNatSchG
Biosphéarenreservate (Zone | und Il) gem. § 25 BNatSchG
Nationalparks gem. 8 27 BNatSchG

YV V VY
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YV VY

VYV V

>

(flachenhafte) Naturdenkmaler gem. § 28 BNatSchG

gesetzlich geschiitzte Biotope und geschiitzte Landschaftsbestandteile gem. § 30 BNatSchG,
Natura-2000-Gebiete gem. § 34 BNatSchG

Fortpflanzungs-, Ruhestatten und essentielle Rastflachen streng geschiitzter Arten gem. § 44
BNatSchG

UNESCO-Welterbestétten

Wuchs- und Fundorte besonders oder streng geschitzter Arten nach BNatSchG der
BundesartenschutzVO sowie Rote Liste 1 und 2-Arten

Biotopverbund gem. § 21 BNatSchG

Raumordnerische Kriterien

VVVYVYYVYYVYYVY

Vorranggebiete Natur und Landschaft

Vorranggebiete Forstwirtschaft

Vorranggebiete Hochwasserschutz

Vorrangstandorte fiir landesbedeutsame Verkehrsanlagen

Vorrangstandorte fur militarische Anlagen

Vorranggebiete fir Rohstoffgewinnung

Vorranggebiet fir die Nutzung der Windenergie mit der Wirkung von Eignungsgebieten
Einigungsgebieten fur die Nutzung der Windenergie

Weitere fachliche Kriterien

Y V V

VVVVYYYVY

5.

5.1

Waldflachen

Wasserschutzgebiete (Zone | und Il) gem. 8 51 WHG i.V.m. § 73 WG LSA

im Abstand bis 50 m von der Uferlinie an Bundeswasserstralen und Gewasser 1. Ordnung
sowie an stehenden Gewassern mit einer Grof3e von mehr als 1 Hektar gem. § 61 BNatSchG
nattrliche Stand- und FlieRgewdasser inkl. Gewasserrandstreifen gem. § 38 WHG

festgesetzte Uberschwemmungsgebiete, Hochwasserschutzgebiete

intakte Moorbdden wegen besonderer Klimarelevanz (gem. Landesamt fir Geologie und
Bergwesen, 2022) u.a. Gebiete mit klimatischer Ausgleichsfunktion

Kompensationsflachen zum Ausgleich fur Eingriffe zum Arten- und Biotopschutz

extensiv bewirtschaftetes, artenreiches Grinland

Kulturdenkmale gem. § 2 DSchG ST

Denkmalschutzbereiche, Natur-, Bau- und Bodendenkmale

Boden mit hohem Konfliktpotenzial gem. BFBV-LAU (siehe Kap. 6.1 i.V.m. Kap. 6.2)

Bereiche, die aus Griinden des Landschaftshbildes von herausragender Bedeutung sind
(touristische Schwerpunktegebiete/ Erholungsgebiete, sehr hochwertiger
Landschaftsbildbereich, landschaftspragende Hange und Kuppen (siehe Kap. 5.4 und 6.1.1)

Stadtebauliche Kriterien

Ausbauziel und Zubaugrenze

Die Stadt Haldensleben weist im Vergleich zu anderen Kommunen &hnlicher Gro3e durch die
energieintensive lokale Industrie (vor allem Glas- und Keramikindustrie) einen hohen Energiebedarf auf.
Im Klimaschutzkonzept der Stadt Haldensleben wird verdeutlicht, dass nur ein Bruchteil des Stroms aus
erneuerbaren Energien vor Ort erzeugt wird. 2017 betrug dieser Anteil lediglich 5,7 %. Seitdem stieg
die Anzahl der installierten Photovoltaikanlagen auf Dachern von 138 auf 414 (Stand 10.05.2023).
Zusatzlich befinden sich in Haldensleben funf Windkraftanlagen, die von 2006 bis 2009 in Betrieb
genommen wurden. Insgesamt weisen sie eine installierte Nettonennleistung von 9800 kWp auf.

Ein Grof3teil der erneuerbaren Energien wird in Haldensleben aus einer Biogasanlage in der Gemarkung
Satuelle erzeugt. Diese bereitet Biogas zu Biomethan auf, welches in das Erdgasnetz eingespeist wird.
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Die Anlage hat eine installierte Leistung von 1400 Nm3h. So werden aktuell ca. 111 GWh an
erneuerbaren Energien in Haldensleben erzeugt.

Der Anteil der in Haldensleben erzeugten erneuerbaren Energie ist insgesamt gesehen unter dem
Bundesdurchschnitt. Um einen starkeren Beitrag fir den Klimaschutz zu setzen, hat die Stadt
Haldensleben das Ziel, diesen Anteil zu erhdhen und den Ausbau voranzubringen. Eine Orientierung
erfolgt zum einen anhand der Prognosen von anerkannten Wissenschaftsinstituten (bspw.
Umweltbundesamt, Fraunhofer-Institut) und Zielen der Landes- und Bundesregierung.

Durch die vorgesehene Energiewende findet die Energieerzeugung, bspw. fiir die Warmeversorgung
oder im Verkehrsbereich starker lokal statt. Deshalb soll der Ausbau der erneuerbaren Energien in
Haldensleben auch anhand des aktuellen bzw. geschéatzten zukinftigen Energiebedarfs Vorort erfolgen.
Perspektivisch soll mindestens die Energiemenge in Haldensleben produziert werden, welche hier
bendétigt wird. Davon ausgenommen soll der Warmebedarf der energieintensiven Industriebetriebe sein.
Dieser wird vermutlich Uber andere Energietrager und Uberregionale Anlagen gedeckt werden. Es wird
auf Basis aktueller Studien und Positionspapiere davon ausgegangen, dass der Warmebedarf von
Haushalten und Gewerbe in Zukunft starker aus Umweltwdrme gewonnen wird. Dadurch wirde
mindestens 37 % der Warmemenge durch Strom gedeckt werden (minimale Jahresarbeitszahl nach
BAFA von 2,7). Die geschéatzte Energiemenge von den Sektoren Verkehr, Warme fur Haushalte und
Strom entspricht nach vorliegenden Zahlen 390 GWh. Es soll mindestens diese Menge zukiinftig lokal
durch erneuerbare Energien abgedeckt werden.

Der Ausbau von Photovoltaik ist in Haldensleben dabei eine der wichtigsten Moglichkeiten, wie auch im
Klimaschutzkonzept der Stadt Haldensleben beschrieben wird. Die GréRenordnung, welche an PV-FFA
bendtigt wird, richtet sich zum einen nach der GréRenordnung des Zubaus von PV-Anlagen auf
Konversionsflachen und Dachern. Zum anderen ist ein entscheidender Faktor, ob Windenergie in
Haldensleben ausgebaut wird bzw. ob Bestandsanlagen erneuert werden (Repowering).

Unter der Annahme, dass ein Grof3teil des Energiebedarfs durch PV-FFA erzeugt wird (Szenario Solar),
brauchte es daflr ca. 253 GWh, also einen Zubau von 246,6 GWh. Dies wiirde einer Flache von etwa
190 Hektar entsprechen.

Aktueller Stand Szenario Solar?!
PV-Dach 11,3 GWh 43,61 GWh
PV-Freiflache 6,7 GWh 253,3 GWh
Wind 19,6 GWh 19,62 GWh
Biogas 73,5 GWh 73,58 GWh
Summe 111,1 GWh 390,0 GWh

Abbildung 4: Energieerzeugung aus erneuerbaren Energien in Haldensleben

1 Ausbau von PV-Anlagen auf einem Drittel der gut geeigneten Dachflachen in Haldensleben
2 Energiemenge aus Windkraft als gleichbleibend angenommen

3 Energiemenge aus Biogas als gleichbleibend angenommen

Orientiert am  hohen Energiebedarf, den Potenzialflichen und den Zielen des
Landesentwicklungsplanes und des Regionalen Entwicklungsplanes Magdeburg, sollen in
Haldensleben maximal 3 % der landwirtschaftlichen Flache mit PV-FFA bebaut werden. Dies entspricht
195 Hektar und bezieht sich auf die GesamtgroRe aller PV-FFA in Haldensleben. Dies schlief3t
bestehende Freiflachenanlagen auf Gewerbegebieten (Solarpark Am Dammuhlenweg und Stidhafen II)
demnach nicht mit ein.

Aufgrund der hohen Dynamik im Bereich der Energiepolitik unterliegt diese festgelegte Zubaugrenze
einer regelméaRigen Uberprifung und ggf. einer Anpassung.
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5.2  Abstandsbestimmungen

Wohnbebauung

Zum Schutz des Menschen sind PV-FFA mit einem Abstand von mind. 200 Metern zur Wohnbebauung
gemischten Bauflachen, Wohngebieten, Wochenendhausgebieten, touristischen Errichtungen u.d. zu
errichten. Dabei sind die ortlichen und geografischen Gegebenheiten zu berticksichtigen. Werden PV-
FFA in exponierte bzw. gut einsehbaren Lagen errichtet, ist ein Sichtschutzkonzept mit Visualisierung
vorzulegen. Die Anforderungen des Kapitels 6.1 sind zu befolgen.

Solarthermie-Freiflachenanlagen bedurfen einen geringen Abstand zur Siedungsflache in ortlicher Nahe
zur Heizzentrale und dem Warmenetz. Die geplanten Abstdnde zur Wohnbebauung sind der
Stadtverwaltung der Stadt Haldensleben im Vorfeld anzuzeigen. Unter Gewéhrleistung der vollen
Funktionsfahigkeit der Projekte und der drtlichen Gegebenheiten werden die Absténde fiir Solarthermie-
Freiflachenanlagen in der nachfolgenden Bauleitplanung in Abstimmung mit der Stadtverwaltung der
Stadt Haldensleben festgelegt.

Werden PV-FFA in der N&he von Gewerbe-/ Industriegebieten bzw. stérungsunempfindliche
Sondergebiete errichtet, sind die Anlagen zur Vermeidung von Zersiedlung an das Siedlungsgeflige
anzuschlieRen.

Wald

Die Baugrenze der PV-FFA hat mind. einen Abstand von 30 Metern zur Waldflache zu betragen.
Befindet sich der Wald auf demselben Grundstiick, auf dem die PV-FFA errichtet werden soll, kann der
Abstand auf mindestens 20 Meter verringert werden. Entlang von Waldflachen sind zwei Meter breite
Wundstreifen anzulegen und zweimal jahrlich zu unterhalten.

5.3 AnlagengrofiRe

Haben PV-FFA eine Gr6RRe von mehr als 10 Hektar, sind diese so zu strukturieren, dass diese fir Tiere
durchlassig sind (siehe Kap. 6.1.7). Zwischen den Flachen sind reichlich Grinziige der unbebauten
Gebiete in der Landschaft zu erhalten. Bereits vorhandene Wegebeziehungen sind fur die
Landwirtschaft und die Naherholung zugéanglich zu erhalten.

Zur Berechnung der Anlagengesamtgrofle ist die festgesetzte Grundflachenzahl (GRZ) von 0,6 den
jeweils festgelegten Sondergebieten fir PV-FFA heranzuziehen.

In empfindsamen Gebieten (siehe Kap. 4.3), z.B. Schutzgebiete oder Ackerflachen auf3erhalb der
benachteiligten Gebiete, darf die zusammenhéngende PV-FFA eine Grofe von 20 Hektar nicht
Uberschreiten.

5.4 Von PV-FFA freizuhaltende Bereiche
Von der Bebauung durch PV-FFA freizuhaltende Bereiche umfassen:

» Bereiche, die aus Griinden des Landschaftsbildes, der naturbezogenen Erholung und der
Sicherung historischer Kulturlandschaften von herausragender Bedeutung sind. Dies umfasst:
» Sichtachse Schloss Hundisburg (Radius von 1 km),
» Sichtachse Gut Detzel (Radius von 1 km),
» Schloss Bodendorf (Radius von 500 m) und
» Spazier- und Erholungsgebiet um den Haldensleber Wasserturm (Radius von 500 m).
» Der Bau von PV-FFA entlang von Radwegen mit besonderer Bedeutung (z.B. Elbe-Aller-
Radweg) ist moglichst zu vermeiden. Ein Schutzbereich von beidseitig je 200 Meter sollte
freigehalten werden. Der Bau von PV-FFA an weniger bedeutsamen Radwegen bedarf einen
erweiterten Sichtschutz durch mehrreihige Strauch- und Baumstreifen in Richtung des
Radwegs.

16



Leitlinie der Stadt Haldensleben zum umweltvertraglichen Ausbau und zur Gestaltung
von Freiflachensolaranlagen auf landwirtschaftlichen Flachen

Offenlandbereiche mit guter Einsehbarkeit in die Ohreaue (Ohreniederung) und

Flachen im Rahmen des Flurneuordnungsverfahrens (Gemarkung Wedringen).

Der Bau von PV-FFA in mittel- bis hochwertigen Landschaftsbildbereichen sowie sonstigen
Spazier- und Erholungsgebieten bedarf im Rahmen der Bauleitplanung besonderer
Berucksichtigung.

YV V V

In der Einheitsgemeinde Haldensleben befinden sich einige historische Denkmale und Bodendenkmale.
Diese historischen Denkmale befinden sich vorrangig in den Gemarkungen Haldensleben, Hundisburg
und Suplingen. Zum Schutz von Sichtachsen der Denkmale ist bei Betroffenheit durch den
Projektbetreiber im Vorfeld eine Visualisierung bei der Stadtverwaltung Haldensleben und der unteren
Denkmalschutzbehodrde einzureichen. Die Visualisierung muss den Nachweis einer Vertraglichkeit fir
die Schutzguter fuhren. Dies gilt insbesondere fiir die Sichtachsen zwischen und zu Denkmalen (u.a.
Kirchen, Stadtmauer, Schlésser, Einzeldenkmale, sichtbare Bodendenkmale).

6. Allgemeine Anforderungen an die Standortwahl, Bau,
Ausgestaltung und Betrieb von PV-FFA

Die Errichtung von PV-FFA unterliegt der Eingriffsregelung. Die Vermeidung und der Ausgleich des
Eingriffs sind im Rahmen der Abwéagung zu bericksichtigen (8 18 Abs. 1 BNatSchG i.V.m. § 1a Abs. 3
BauGB). Die Auswirkungen von PV-FFA auf Naturschutzbelange héngt von den verschiedensten
Gegebenheiten vor Ort ab und kann letztlich nur im Einzelfall beurteilt werden. Es lassen sich dennoch
einige generelle Aussagen zur Beriicksichtigung des Naturschutzes bei der Standortwahl, beim Bau
und der Ausgestaltung sowie dem Betrieb der Anlage treffen.

6.1 Natur- und Landschaftsschutz

6.1.1 Landschaftsschutz

PV-FFA sind so in die Landschaft zu integrieren, dass die Wirkung auf Landschaft, Verspiegelung bzw.
Blendwirkung durch geeignete MalRnahmen, wie Eingriinung, Strukturierung, farblich angepasste
Oberflachen usw. auf ein vertragliches Maf reduziert wird. Die Strukturen der Landschaft sind zu
beachten. GrolRe und Struktur der Anlage sind danach auszurichten. Eine Zerschneidung der
Landschaft ist zu vermeiden.

Die Platzierung der PV-FFA ist an die Topographie und die Landschaftsgestaltung anzupassen. Dabei
sollten Hangstandorte und exponierte Lagen vermieden werden.

Fernwirkungen sind zu vermeiden.

6.1.2 Begrunung und Einbindung in die Landschaft

Wird eine Einbindung der PV-FFA in Natur und Landschaft mangels geeigneter Struktur oder
Gelandegegebenheiten nicht erreicht, sind bei der Planung geeignete MaBhahmen zur Eingrinung
festzulegen. Die Eingriinung ist dabei den jeweiligen naturraumlichen Gegebenheiten bzw. der Eigenart
der Umgebung sowie spezielle Anforderungen geschitzter Tierarten anzupassen. Je nach Standort
sind dichte Heckenanpflanzungen, lockere Strauchplanzungen oder auch Pflanzungen von
Einzelbdumen und Baumreihen moglich.

Bei der Begriinung der Anlage ist nach Méglichkeit auf die Anbindung an die bestehenden Lebensrdume
zu achten, um eine Biotopvernetzung zu erreichen.

Hecken sollten zur Eingrinung der Anlage dreireihig in einer Breite von drei bis funf Meter gepflanzt
werden. Die Anlage von Hecken ist im Rahmen der Eingriffsregelung zu priifen.
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6.1.3 Verwendung von autochthonem Saat- und Pflanzgut

Zur Durchfuhrung der Begrinungsmalnahmen ist in Deutschland produziertes, standort- und
bodenangepasstes, zertifiziertes Saat- und Pflanzgut oder Heudrusch artenreicher Wiesen zu
verwenden. Anteilig muss das Saat- und Pflanzgut je nach Verflgbarkeit gebietsheimisch sein. Als
Spenderflachen fir das benétigte Saatgut eigenen sich artenreiche Griinlandflachen mit vergleichbaren
Standortbedingungen. Die Verwendung von Standardsaatgutmischungen ist nicht zulassig.

6.1.4 Biotopschutz

Die Bestimmungen des betroffenen Fachrechts fr Eingriffsvorhaben sind maflRgebend. Grundsatzlich
gilt, bestehende Biotopstrukturen sind zu erhalten. Dazu zdhlen u.a. Walder, Feldgeholze,
Heckenstrukturen, Wegbdschungen und heimische Einzelbdume. Die Flachen sind zu strukturieren und
zusatzliche Habitatstrukturen sind zu schaffen. Dabei sind standortgerechte und gebietsheimische
Gehdlzpflanzen und Saatgut zu verwenden (siehe Kap. 6.1.2 und 6.1.3). Die Flachen sind extensiv zu
pflegen, wobei der Verzicht auf Dingemittel aller Art und Pestizide mafRRgebend ist. Die Strukturen
sollten nicht langfristig gestért werden, z.B. durch den Verzicht haufiger Begehungen durch das
Personal oder die Anbringung von kinstlichem Licht.

Naturschutzfachlich hochwertige Flachen sind zu meiden. Dauergrinland ist insbesondere in der
Auspragung von artenreichem und extensiv genutztem Grinland von der Nutzung durch PV-FFA
freizuhalten, unabhé&ngig davon, ob sich das Griunland in der Forderkulisse benachteiligter Gebiete
befindet oder es sich ganz allgemein um landwirtschaftliche Flachen handelt. PV-FFA sind nur auf
artenarmen, ertragsschwachem Intensivgrinlandflachen (siehe Kap. 6.2.1) ohne Streuobst und
Heckenstrukturen, die innerhalb der Flache liegen, zuléssig.

Eine 0Okologische Baubegleitung ist zwingengend erforderlich, wenn PV-FFA in bzw. an
naturschutzfachlich hochwertigen Flachen errichtet werden bzw. geschitzte Arten durch das
artenschutzrechtliche Fachgutachten nachgewiesen worden.

Zur Sicherstellung eines naturvertraglicher PV-FFA sollten drtliche Naturschutzverbande in einem
frihen Stadium in die Planung mit einbezogen werden.

6.1.5 Brut- und Niststatten, Wanderungszeiten

Es sind die Vorschriften des besonderen Artenschutzes gemaR Bundes-Naturschutz-Gesetz zu
beachten. Darlber hinaus ist bei der Aufstellung der Bebauungspléne ein artenschutzrechtliches
Fachgutachten zu erstellen. Die Lebensraumqualitat fir die vorkommende Avifauna ist nach Méglichkeit
zu erhéhen.

6.1.6 Umzaunung

Zur Verringerung der Barrierewirkung kleiner bis mittelgrof3er Tiere ist zwischen der Bodenoberkante
und der Zaununterkante eine Bodenfreiheit von 15 - 30 cm zu gewébhrleisten. Es sind folgende Kriterien
zu beachten:

» Die Hohe der Einfriedung darf max. 2,5 Meter betragen.

» Keine Verwendung von Stacheldraht

» Mdglichkeiten zum Verzicht von Zaunen sind zu prifen. Alternative Umzaunungen umfassen
z.B. Baumreihen, Hecken oder Grében

Bei Beweidung ist ein Herdenschutz zuléssig. Fur diesen ist der Nutzer verantwortlich.

Fur einen Sichtschutz durch Begriinung mit standortheimischen Gehdlzen ist zu sorgen.
Entlang des Zauns kdnnen zusatzlich Vogelschutzwarten aus Holz errichtet werden.

YV V VY
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6.1.7 Wanderkorridore

Bei einer umzaunten PV-FFA sind ab einer Gré3e von 10 Hektar Wanderkorridore bzw. Querungshilfen
fur Grol3séduger anzulegen.

Die Wanderkorridore fur Grol3séduger sind in einer Breite von mind. 30 Meter anzulegen. Bei bekannten
Wanderwegen hat die Breite der Korridore mind. 50 Meter zu betragen. Die Wanderkorridore sind
naturnah zu gestalten mit Grinland, Blihstreifen sowie Gehdlzen, die in den Randbereichen der
Korridore als Leitlinie dienen.

Sind traditionelle Wanderwege von Tierarten mit hohen Ansprichen an unzerschnittenen
Lebensrdumen betroffen, ist die Errichtung einer Solaranlage in dem Gebiet auszuschliel3en.

6.1.8 Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen

Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen sind so anzulegen, dass neben den natur-, landschafts- und
artenschutzbezogenen Zielen auch eine optische und wenn noétig akustische Entkopplung zwischen
Wohngebieten und PV-FFA erreicht wird.

Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen muissen vorrangig im Gemeindegebiet Haldenslebens umgesetzt
werden und sollten nach Mdglichkeit innerhalb der Gemarkung der geplanten Anlage liegen. Eine
Nichtverfiigbarkeit der Flachen ist der Stadt Haldensleben nachzuweisen.

Nach 8 4c Satz 1 BauGB sind die Gemeinden grundsatzlich verpflichtet, die erheblichen
Umweltauswirkungen, die aufgrund der Durchfiihrung der Bauleitpléne eintreten, zu Gberwachen. Die
von der Gemeinde geplanten UberwachungsmaRnahmen sind im Umweltbericht zu beschreiben.
Insbesondere kann ein Monitoring als Folge der speziellen artenschutzrechtlichen Priifung notwendig
sein. Wenn Vorkommen geschitzter Arten und Wirkungen noch nicht endgultig abschéatzbar sind,
sollten hierzu gezielte Nachuntersuchungen durchgefihrt werden, sofern es entsprechende fachliche
begruindete Hinweise gibt.

Neben den Umweltauswirkungen des Vorhabens sollte auch die Umsetzung bzw. Effizienz der
AusgleichsmafRnahmen kontrolliert werden. Dabei ist zu prifen, ob die festgesetzten
naturschutzfachlichen Ziele erreicht wurden oder ob ggf. Nachbesserungen oder Anpassungen
notwendig sind.

6.2 Bodenschutz

Nach § 1a Abs. 2 BauGB ist mit dem Boden sparsam umzugehen. Bei der Errichtung von PV-FFA sind
immer die Belange des Bodenschutzes zu beachten. Die Inanspruchnahme von schutzwirdigen oder
seltenen Boden ist zu vermeiden. Bodendenkméler sind zu erhalten. Regionale
Bodenschutzprogramme oder —konzepte sind zu beriicksichtigen.

Bodenerosionen sind durch das von den Modulen ablaufende Wasser vorzubeugen.

6.2.1 Bodenqualitat

Das Bodenfunktionsbewertungsverfahren, erstellt vom Landesamt fiir Umwelt Sachsen-Anhalt, dient als
Anleitung zur Berlcksichtigung und Einbeziehung des vorsorgenden Bodenschutzes im Rahmen
raumlicher Planungen. Anhand des Bewertungsverfahrens werden Konfliktpotenziale der Bdden
anhand der Kriterien Boden(teil)funktion, Naturnahe, Wasserhaushaltspotenzial, Ertragspotenzial und
Archivfunktion ermittelt.

Bdden mit einer hohen Funktionserfiillung (Gesamtbewertung 4 und 5) sind als Standort fur Eingriffe,

wie Bebauung, Ausbau und/ oder bodenfunktionsbeeintrachtigende und groR3flachige
Kompensationsmaf3nahmen nicht geeignet und sind daher von PV-FFA freizuhalten.
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Bdden mit einer Gesamtbewertung von 3 bedirfen einer besonderen Abwéagung. Diese Standorte sind
nur akzeptabel, wenn es im Bezugsraum keine Standorte mit geringerer Funktionserfillung gibt. Sie
bedirfen bodenfunktionsbezogene KompensationsmafRnahmen. Standorte der Gesamtbewertung 3
sind fur den Ausbau von PV-FFA mdglichst freizuhalten.

Bdden mit einer Gesamtbewertung von 1 und 2 charakterisieren eine eher geringe Funktionserfillung.
Aus Bodenschutzsicht sind diese Standorte fur die Errichtung von PV-FFA akzeptabel. Eine
Einzelfallbewertung ist jedoch immer notwendig.

6.2.2 Versiegelungsgrad

Fur eine moglichst 6kologische Gestaltung der PV-FFA sollte der Gesamtversiegelungsgrad einer
Anlage nicht mehr als 5 Prozent betragen. Dies bezieht alle Fundamente und Nebenanlagen mit ein.
Eventuell vorgenommene Entsiegelungen kénnen verrechnet werden.

6.2.3 Fahrwege

Es sind vorrangig bestehende Wege zu nutzen. Werden dauerhafte Fahrwege neu angelegt sind diese
mit wassergebundener Decke und begrunbarer Bauweise umzusetzen.

Bestehende Wege fur die Landwirtschaft und der Naherholung mussen zuganglich gehalten werden.

Zur Forderung einer naturlichen Vegetation ist auf das Einbringen von standortfremden Substraten,
etwa fur die Anlage von Baustrallen mdglichst zu verzichten. Ist zur Sicherstellung der Befahrbarkeit
dennoch der Einbau von standortfremden Substraten notwendig, sind unbelastete Materialien zu
verwendet.

BaustralRen sind nach Fertigstellung der PV-FFA zurlickzubauen.

6.2.4 BaumalRnahmen

Die Baumafinahmen sind flachensparend, bodenschonend und standortabhangig auszufihren.

Bodenverdichtungen sind zu vermeiden, z.B. indem die Flachen moglichst wenig und nur mit
Fahrzeugen mit geringem Bodendruck befahren werden. Die Bauflache sollte nur bei geeigneten
Witterungsverhéltnissen befahren werden. Sollte Boden verdichtet worden sein ist zur
Wiederherstellung des Retentionsvermdgens die Flache aufzulockern.

Je nach Gebiet kdnnen verdichtete Stellen in Teilbereichen der Anlage wiinschenswert sein und
belassen werden. An feuchten Standorten koénnen so fir Amphibien temporare Kleingewasser
entstehen.

Mit dem Bodenaushub ist schonend und sorgsam umzugehen. Zur potenziellen Aufrechterhaltung der

Funktionsfahigkeit des Materials ist bei Auf- und Einbringungen des Materials Verdichtungen,
Vernassungen und sonstige nachteilige Bodenveranderungen zu vermeiden.

6.3 Wasserschutz
Niederschlage sind auf der Flache zu versickern. Die Installation der Modulreihen ist so zu wéhlen, dass
eine ausreichende Versickerung der Niederschlage sichergestellt wird. Standortbezogen kénnte sich

die Anlage eines Feuchtbiotops anbieten.

Unter den Aspekten des Grundwasserschutzes sind Bodeneingriffe in die Tiefe und Flache so gering
wie mdglich zu halten, um die natirliche Grundwasserschutzfunktion nicht erheblich zu minimieren.
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Erreichen die Modulverankerungen die gesattigte Bodenzone, durfen diese nicht aus verzinktem Stahl
bestehen. In der ungeséttigten Bodenzone bestehen keine Bedenken gegen den Einsatz von verzinkten
Stahlprofilen.

Fur die Behandlung der Module durfen keine wassergeféahrdenden Reinigungsmittel verwendet werden.

Zur Vermeidung von ungewollten Austritt von Olen in die Umwelt sind fir die Transformatoren
entsprechende  Schutzmechanismen einzuleiten. Aus ©6kologischer Sicht sind mdglichst
Trockentransformatoren oder estergefiillte Transformatoren zu verwenden. In Wasserschutzgebieten
sind generell Transformatoren zu verwenden, die ohne gewassergefahrdenden Stoffe auskommen.

Bei der Verwendung von Solarthermie-Freiflachenanlagen ist darauf zu achten, alle im Boden verlegten
Rohrleitungen doppelwandig auszufiihren und mit einem Leckage-Uberwachungssystem auszustatten.
Ein moglicher Austritt der Warmetauscherfliissigkeit (Glykol, Wasser-Glykol-Gemisch oder ein anderer
wassergefahrdender Stoff) ist zu vermeiden. Das Alarmsystem ist mit dem tbergeordneten Leitsystem
des Warmenetzbetreibers zu verbinden, womit eine sofortige Reaktion im Alarmfall sichergestellt wird.

6.4  Konstruktive Gestaltung

6.4.1 Modulreihenabstande

Die Modulreihenabstande missen mindestens 3,5 Meter betragen. Die PV FFA ist so auszulegen, dass
nicht die gesamte Flache durch Module bedeckt ist.

Die Modultische sind so zu gestalten, dass der Versiegelungsgrad gering bleibt und mdoglichst ein
geringer Anteil der Gesamtflache lberstellt wird. Folgende Kriterien sind einzuhalten:

» Die Grundung der Modultische ist nach Mdglichkeit so zu gestalten, dass wenig Flache
versiegelt wird. Die Aufstdnderung ist nach Mdglichkeit in den Boden einzurammen, anstelle
eines Betonfundaments. Ist die Bodenart fir die Art der Grindung untauglich oder die
Windlasten zu hoch, kann in Abstimmung mit der Stadtverwaltung der Stadt Haldensleben eine
andere Grindung festgelegt werden,

» der Abstand zwischen Unterkante der Modulreihe und Boden muss mind. 80 cm betragen. Die
technische Auslegung sollte eine Beweidung mit Gefliigel und Schafen erméglichen, ohne die
Anlage zu beschéadigen,

» die Anlagenhdhe ist an die Fernwirkung am jeweiligen Standort anzupassen,

» die Randflachen innerhalb der Umzaunung bis zu den Modultischen sind mind. 3 Meter
freizuhalten fur eine naturnahe Begrinung,

» wird eine PV-FFA in der Nahe von Wasserflachen errichtet ist die Anziehungswirkung der
Module auf bestimmte Wasserinsekten zu reduzieren, z.B. durch weil3e Rander oder Raster
oder die Verwendung von reflexionsarmen Materialien.

6.4.2 Netzanschluss

Zur Vermeidung von zusatzlichen Beeintrachtigungen der Natur und des Landschaftsbildes sind neu zu
errichtende Freileitungen moglichst Uber ein Erdkabel an die vorgesehene Spannungsebene bzw. den
dazugehdrigen Netzverknupfungspunkt anzuschlieRen.

6.5 Naturvertragliche Pflege des Anlagenstandortes

Eine standortangepasste und dkologisch orientierte Pflege ist entscheidend fiir die Naturvertraglichkeit
der Flache. Die Pflege der Flache ist auf die Vor- und Zielnutzung abzustimmen. Die Finanzierung der
naturschutzfachlichen Pflegemalinahmen ist ber die gesamte Dauer der Malinahme und Nutzung der
Flache durch den Vorhabentréger sicherzustellen.
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Die Pflege der Anlagenfliche hat unter Berlcksichtigung der Verschattungsfreiheit extensiv mit
Beweidung oder Mahd zu erfolgen. Das Mahdregime ist auf das vorhandene Vogel- und
Insektenartenspektrum sowie den Standortverhéltnissen anzupassen. Dies umfasst u.a.:

>

>

ein- bis zweimalige abschnittsweise Mahd, um den Insekten nicht auf einmal das gesamte
Blihangebot zu entziehen,

Belassen von Altgrasbestanden,

Wahl des Mahdzeitpunktes nach Ausfallen der Samen der Blutenpflanzen jedoch nicht vor dem
15.06. eines jeden Jahres,

mindestens zehnwdchige Nutzungspause zur Zweitnutzung,

das Mahdgut ist abzutransportieren. In benachteiligten Gebieten kann, wenn wenig Bewuchs
vorliegt und eine Verfilzung der Grasnarbe nicht stattfindet, davon abgesehen werden.

der Einsatz von M&hrobotern ist untersagt.

Eine Beweidung sollte grundsatzlich mdéglich sein. Die Beweidung darf mit einer maximalen
Besatzstarke von 1,3 GroR3vieheinheit pro Hektar erfolgen. Weiterhin ist der Schutz der Weidetiere zu
gewabhrleisten durch beispielsweise wolfssichere Zaunungen und Pferche oder Herdenschutzhunde.

Fur das gesamten Plangebiet der PV-FFA gilt:

>

>

Grundsatzlich durfen keine Pflanzenschutzmittel im Sinne von § 2 Nr. 9 des Gesetzes zum
Schutz der Kulturpflanzen (Pflanzenschutzgesetz — PflISchG) eingesetzt werden. Die Stadt
Haldensleben kann den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln zulassen, wenn unerwiinschte
Pflanzenarten massiv auftreten oder eine erhebliche Ausbreitung erwarten lassen und
mechanische MaRnahmen zu ihrer Bekdmpfung nicht zum Erfolg gefuhrt haben oder keinen
Erfolg erwarten lassen.

Ohne Lagern, Auf- oder Ausbringen von Dingemitteln aller Art.

Weiterhin sind chemische bzw. umweltschéadigende Mittel zur Behandlung der Module unzuléssig.

7.

Potenzialflachen in Haldensleben

Aus den genannten Positiv- und Negativkriterien ergeben sich folgende finf Potenzialflachen in
Haldensleben mit insgesamt 273 Hektar:

YV V VY

Satuelle 1 und 2 (155 Hektar)
Uthmdden 1 (60 Hektar)
Haldensleben 1 (5 Hektar)
Haldensleben 2 und 3 (53 Hektar)

22



Leitlinie der Stadt Haldensleben zum umweltvertraglichen Ausbau und zur Gestaltung
von Freiflachensolaranlagen auf landwirtschaftlichen Flachen

Die Potenzialflachen sind im Anhang (Kap. 12.1) detailliert aufgefihrt.

Uthmdden 1: 60 ha

Satuelle 1/und 2: 155 ha

Flechtingen
Haldensleben 2 und 3: 53 ha__ / LR

Abbildung 5: Lageplan der Potenzialflachen fur PVFA in Haldensleben

8. Integrierte Solarenergienutzung
8.1 Agri-Photovoltaik

Agri-Photovoltaik, kurz Agri-PV, nach DIN SPEC 91343 ist die gleichzeitige Nutzung von Flachen flr
die Landwirtschaft und die Stromerzeugung mit Photovoltaik (PV). Ziel der Agri-PV ist es, die
Flachenkonkurrenz durch eine doppelte Nutzung der Flachen zu entschéarfen. Mit diesem Ansatz lassen
sich groRe PV-Flachen im Freiland umsetzen und gleichzeitig die Bdden fur die
Nahrungsmittelproduktion zu erhalten. Weitere Vorteile der Agri-PV umfassen den Schutz von Pflanzen
vor Extremwetterereignisse wie Hagel, Frost und Durre, die Reduktion des Bewéasserungsbedarfs, die
Moglichkeit der Regenwassersammlung fur Bewasserungszwecke, eine mdgliche Verminderung von
Winderosion, die Optimierung der Lichtverfligbarkeit fir Kulturpflanzen, eine hoéhere Effizienz der
Module durch bessere konvektive Kiihlung sowie eine héhere Effizienz bei bifazialen Modulen, die Licht
von beiden Seiten nutzen und Strom erzeugen, aufgrund gréRerer Abstdnde zum Boden und zu den
benachbarten Modulreihen. Zusétzlich kann die Nutzung von Agri-PV die Wertschdpfung in der Region
steigern und der landlichen Entwicklung zugutekommen.

Unterschieden wird zwischen aufgestanderten Anlagen in einer Hohe von mindestens 2,1 Meter Uber
dem Boden (Kategorie |) und bodennahe Anlagen, bei denen die Flachen zwischen den PV-Modulen
gepflegt werden (Kategorie Il). Diese beiden Varianten umfassen die offenen Agri-PV-Systeme.

Zur Errichtung von Agri-PV-Anlagen sind die Kriterien der DIN SPEC 91343 malRgebend. Die
Kernanforderungen umfassen u.a., dass die bisherige landwirtschaftliche Nutzbarkeit der Flache
weiterhin gewéhrleistet sein muss. Die Geplante Landnutzungsform muss im landwirtschaftlichen
Nutzungskonzept dargelegt werden. Der Flachenverlust durch die Installation von Anlagen der
Kategorie | durfen maximal 10 Prozent der Gesamtprojektflache und von Anlagen der Kategorie |l
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maximal 15 Prozent betragen. Es missen Bodenerosionen und —schaden durch den Aufbau der Anlage,
durch die Verankerung im Boden oder durch das von den Modulen abflieBendes Wasser vermieden
werden. Es muss sichergestellt werden, dass der landwirtschaftliche Ertrag nach dem Bau der Agri-PV-
Anlage mindestens 66 Prozent des Referenzbetrags betragt. Als Referenzbetrag dient ein dreijahriger
Durchschnittswert  derselben landwirtschaftlichen Flache oder vergleichbare Daten aus
Veroffentlichungen. Weiterhin sind die Auswirkungen aufs Landschaftsbild und den Naturhaushalt zu
beachten (siehe Kap. 6.1).

Die Errichtung von Agri-PV-Anlagen ist auf ertragsstarken Boden sowie auf Boéden, die im
Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft liegen zuléssig, sofern die oben genannten Kriterien der DIN SPEC
und dieser Leitlinie erfillt werden. Es ist immer eine differenzierte Einzelfallbetrachtung notwendig.

8.2 Schwimmende PV-Anlagen

Schwimmende PV-Anlagen bzw. Floating-PV sind so konstruiert, dass sie auf einem Schwimmkérper
im Wasser installiert werden, die verankert werden und wahrend der gesamten Betriebsdauer auf dem
Wasserkorper verbleiben. Solaranlagen auf Gewasser gehéren zu den ,besonderen Solaranlagen®.

Floating-PV-Anlagen sind im Gemeindegebiet der Stadt Haldensleben nur auf klnstlichen, bereits
vorgenutzten und beeintrachtigten Gewassern im Sinne von Konversionsflachen zulassig, wenn sie den
wasserrechtlichen Bestimmungen genuligen, keine Bewirtschaftung der Gewasser stattfindet und keine
Naherholungsfunktion vorliegt.

8.3  Versiegelte Siedlungsflachen

Versiegelte Siedlungsflachen wie z.B. Parkplatze bieten eine flacheneffiziente Nutzung der
Solarenergie. Dies gilt flr groRe Parkplatze und fir private Solar-Carports. Neben der Stromversorgung
der umliegenden Gebdude oder der StralRenbeleuchtung, kénnen gleichzeitig auch Ladesaulen fir
Elektroautos installiert werden. Zudem kdnnen Speicher den Eigenverbrauch weiter erhéhen und die
Netzeinspeisung reduzieren. Neben der Stromerzeugung dienen die Solardéacher ebenfalls als
Sonnenschutz fur die darunter parkenden Kraftfahrzeuge.

9. Ruckbauverpflichtung und Nachnutzung

Da PV-FFA auf den bauleitplanerisch gesicherten Sonderbauflachen geman § 11 Abs. 2 BauNVO eine
begrenzte wirtschaftliche Laufzeit haben und eine Nachnutzung nicht in Frage kommt, sind im Rahmen
der Bauleitplanung mittels eines stadtebaulichen Vertrages mit dem Anlagenbetreiber oder
Grundstiickseigentimer eine Rickbauverpflichtung der Anlage nach deren dauerhaften
Nutzungsaufgabe zu regeln.

Des Weiteres ist nach § 71 Abs. 3 Bauordnung des Landes Sachsen-Anhalts (BauO LSA) eine
Burgschaft zur Absicherung des vollstéandigen Rickbaus zu vereinbaren.

Ob und in welcher Form vergleichbare Anlagen zu einem spateren Zeitpunkt an dem Standort
weitergefiihrt werden kdnnen, wird vor dem Hintergrund der Entwicklungen auf dem Energiesektor
sowie im Hinblick auf die Herstellungskosten und Ausgestaltung der kiinftigen Forderpolitik entschieden.

Fur die Zeit nach dem erfolgten Riickbau einer PV-FFA kann im Bebauungsplan eine Folgenutzung im
Sinne des § 9 Abs. 2 BauGB festgesetzt werden. Nach dauerhafter Nutzungsaufgabe der PV-FFA sind
die Flachen in ihre urspringliche Nutzung nach Méglichkeit zuriickzufihren. Dies gilt vor allem fur
landwirtschaftliche Nutzflachen.

Fur die etwaigen Folgenutzungen sind die einschlagigen Vorschriften des Naturschutzrechts zu
beachten. Haben sich auf der Anlagenflache gesetzlich geschitzte Biotope entwickelt im Sinne
§ 22 NatSchG LSA sind die Verbote des § 30 Abs. 2 BNatSchG zu beachten. Ferner kdnnen die
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Bestimmungen des Artenschutzes (vgl. 88 44 und 45 BNatSchG) relevant werden. Insbesondere fir
den Fall, dass sich wahrend der Betriebsphase besonders oder streng geschitzte Arten auf der
Anlagenflache ansiedeln, sind die Verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG zu beachten. Im Einzelfall ist eine
unter naturschutzrechtlichen Ausnahmevoraussetzungen des § 45 Abs. 7 BNatSchG die Erteilung einer
einzelfallbezogenen Ausnahme von den Verboten des § 30 Abs. 2 BNatSchG bzw. § 44 BNatSchG
moglich. Daneben kann im Einzelfall eine Befreiung nach § 67 Abs. 2 BNatSchG von den genannten
Verboten erteilt werden.

10. Beteiligung

Der Stadt Haldensleben ist es wichtig, dass der Ausbau der erneuerbaren Energien méglichst nachhaltig
geschieht. Dies bezieht sich sowohl auf die 6kologische als auch auf die 6konomische und soziale
Dimension. Fur die Sicherung der sozialen Nachhaltigkeit wird eine moglichst hohe Beteiligung an
Anlagen der erneuerbaren Energien unterstitzt und gefordert. Die Beteiligung umfasst dabei den
Planungsprozess, den 0©kologischen, 6konomischen und sozialen Nutzen der Anlage und die
Maglichkeit fur Burger an der Energiewende teilzunehmen.

Projektentwickler bzw. Projektbetreiber missen im Vorfeld eines Bauleitplanverfahrens schriftlich
darlegen, ob und in welcher Form eine Beteiligung am Photovoltaik-Projekt angeboten wird. Die
Wabhrung der Beteiligung wird in einem stédtebaulichen Vertrag gesichert.

10.1 Beteiligung im Planungsprozess
Neben der gesetzlich vorgeschriebenen Beteiligung werden folgende Kriterien bertcksichtigt:

» Bei der Aufstellung von PVFA muss der Prozess fir alle Beteiligten — Grundeigentiimer,
Anwohner, Landwirten, Unternehmen, Blrger, die Stadt und auch Projektentwickler selbst - so
transparent wie mdoglich gestaltet werden. Dies betrifft bspw. die Bereitstellung von
projektrelevanten Informationen vor Ort.

» Ab einer GroRRe von 20 Hektar wird eine Burgerinformationsveranstaltung gefordert, in welcher
die PV-FFA vorgestellt und visualisiert wird. Die Veranstaltung muss mit der Stadt Haldensleben
abgesprochen werden.

» Eine Burgerbefragung wird in der Regel ab einer GréRRe von 50 Hektar gefordert. Sie richtet sich
nach § 13 der Hauptsatzung der Stadt Haldensleben. Die Organisation einer Birgerbefragung
Ubernimmt die Stadt Haldensleben. Bei der Notwendigkeit mehrmaliger Befragungen
Ubernimmt die Kosten dieser der Vorhabentrager.

10.2 Okologische, 6konomische und soziale Beteiligung

Die Stadt Haldensleben legt Wert darauf, dass durch den Ausbau mit PVFA nicht nur ein direkter Nutzen
fur die anstehende und notwendige Energiewende erfolgt, sondern mdglichst alle Birger in
Okologischer, 6konomischer und sozialer Hinsicht profitieren kénnen. Es sollen daher die folgenden
Kriterien Bericksichtigung finden:

» Der Sitz der Betreibergesellschaften liegt dauerhaft in der Standortgemeinde, um
Steuerzahlungen an die Standortkommune zu sichern.

» Die Festlegung der Zahlung der Anlagenbetreiber nach § 6 EEG 2021 auf freiwilliger
vertraglicher Basis von 0,2 Cent je Kilowattstunde eingespeistem Strom an die Kommunen.

» Die Schaffung burgerlicher und unternehmerischer Beteiligungen, beispielsweise durch den
Erwerb von Anteilen oder genossenschaftlicher Modelle zum Betrieb einer Solaranlage.

» Die Beauftragung lokaler Unternehmen, um die regionale Wertschépfung in der Gemeinde und
der Region zu erhdhen.

» Das Ermdglichen der Teilhabe aller Betroffenen und Anwohner, auch der nicht unmittelbar
profitierenden Flacheneigentiimer. Entschadigung und Entgelte sollten nicht nur die direkten
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Y V V

11.

Anlagestandorte beriicksichtigen, sondern auch umliegende betroffene Flachen, bspw. durch
Flachenpoolmodelle.

Stiftungsgrindung  zur  Umsetzung von  0Okologischen, sozialen oder baulichen
Projekten/MaRnahmen der betroffenen Ortschaft aus zusatzlichen Mitteln Gber die Abgabe
nach EEG hinaus.

Das Anbieten eines Burgerstromtarifs.

Das Unterstiitzen der Warmeversorgung aus regenerativen Energie.

Moglichkeit der gemeinsamen Bestellung von Photovoltaik-Modulen fir Hausdacher zum
Selbstkostenpreis fur Birger oder Anwohner.

mogliches weiteres Engagement des Betreibers vor Ort (z.B. 6kologische Maflinahmen uber die
Eingriffsregelung hinaus, Riickbau von Brachflachen oder Radwegebau)

Festsetzungsmoglichkeiten in der Bauleitplanung

Die planungsrechtliche Sicherung erfolgt mittels eines Bebauungsplanes. Im Rahmen der
Bauleitplanung kann die Darstellung bzw. Festsetzung z.B. als Sondergebiet ,Solarenergie“ oder
Sondergebiet ,Erneuerbare Energien“ gewahlt werden (§ 11 Abs. 2 BauNVO). Weitere Festsetzzungen
im Bebauungsplan umfassen neben den Baugrenzen die erforderlichen Flachen fur technische
Nebenanlagen, die verkehrliche ErschlieBung und Kompensationsflachen bzw. -mal3nahmen. Die
Kompensation kann vertraglich vereinbart werden oder auf von der Gemeinde zur Verfligung gestellten
Flachen erfolgen (8 1 a Abs. 3 Satz 4 BauGB).

Folgende Festsetzungen kénnen zum Beispiel getroffen werden:

VvV VvV VVVYYVYVY

Y V V

Freizuhaltende Flachen (Sichtdreiecke, bestehende Leitungen)

Planungen/ MalBhahmen zum Schutz, Pflege, Entwicklung der Landschaft (Pflanzgebote)
Verbot von Pestiziden

Befestigungstechnik zur minimalen Belastung des Bodens

Festsetzung eines Reflexionsgrades

Einzaunung (Eingriinung Hecken/ Straucher)

Beschrankung der wasserundurchlassigen Befestigungen auf ein MindestmalR (max. 5 % der
Gesamtflache der PV-Anlage)

Zaunanlagen, die fur Kleinsauger durchlassig und landschaftsangepasst eingefarbt sind
Pflanzungen von Gehoélzarten von mind. 3 m Ho6he als eine mindestens 3 reihige
Sichtschutzhecke, sofern die natirliche Vegetation (z.B. angrenzender Wald/ Hacke) keinen
Sichtschutz (Nahwirkung) darstellt

Mindestabstand von 80 cm zwischen PV-Modulen und Bodenoberflache

Bepflanzung mit Gehdlzen, z.B. als Sichtschutz oder als Kompensation

Entwicklung der unversiegelten Flache der Anlage durch gebietsheimisches Saatgut als
extensives Grinland und Pflege der Grinflachen durch Mahd oder Beweidung

Im Hinblick auf § 15 Abs. 3 BNatSchG wird zur Beriicksichtigung der Belange der Landwirtschaft
insb. im Falle der Bepflanzung mit Gehélzen als Vermeidungs- oder Kompensationsmafinahme
empfohlen, diese Bepflanzungen, wenn maéglich in Form von Kurzumtriebsplantagen zu planen
und anzulegen

In einer Verpflichtungserklarung fir Ruckbau der Anlage und Beseitigung der Versiegelung
durch den Betreiber der Anlage ist dies als Baulast im Grundbuch und durch eine
Bankburgerschaft vertraglich abzusichern.
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12. Anhang

12.1 Potenzialflachen

12.1.1 Potenzialflache Satuelle 1: ca. 42 ha

Fazit

Gemarkung Satuelle, dstlich der Ortschaft und suidlich des Trinkwasserkanals

Abbildung 6: Lageplan der Potenzialflache Satuelle 1

Gesamtbewertung der Flachen nach Solarfreiflachen-Kataster: sehr geringes Konfliktpotenzial
Einhaltung der 200 m zur nachsten Wohnbebauung

PV-Anlage ist von 2 Wohnhausern einsehbar (Maf3nahme: Einfriedung mit Hecke erforderlich)
zur restlichen Ortschaft ist nur eine geringe Sichtverschattung vorhanden

das Gelande ist leicht abschiissig von Stiden nach Norden

die Boden haben eine sehr geringe bis geringe Bodenfunktionsbewertung

keine Kulturdenkmale vorhanden, Prifung Bodendenkmale in Absprache mit dem Landesamt
fur Denkmalpflege und Arché&ologie S-A (LDA)

Blendwirkung bei Nord-Sud-Ausrichtung zur Ortschaft nicht gegeben

Biotopstrukturen, wie Feldgeholze, Hecken usw. sind auf der Flache nicht vorhanden
Potenzielles Gebiet fur Rast-, Brut- und Nisthabitat von Feldlerchen u.a. Vogel- und Tierarten
Potenzielle Wanderkorridore von Gro3sdugern vorhanden

Leitungstrassen (Gas) sind vorhanden und freizuhalten

im nordostlichen Bereich befindet sich ein Flurstiick mit Grinlandnutzung (Flur 4, Flurstiick
56/5; 3,49 ha): dieses ist mdglichst freizuhalten, es sei denn es wird ertragsschwaches,
artenarmes Intensivgriinland festgestellt

Aus stadtebaulicher Sicht ist diese Flache zu empfehlen, da hier wenig Konflikt besteht. Ein Nachteil
umfasst die Nahe zur Ortslage. Die Errichtung einer Anlage konnte sich stérend auf die Naherholung
auswirken. Durch geeignete Eingrinungsmaflnahmen sollte die Anlage weitgehend abgeschirmt
werden kdnnen.
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12.1.2 Potenzialflache Satuelle 2: ca. 113 ha

e Gemarkung Satuelle, dstlich von der Ortschaft und nérdlich vom Trinkwasserkanal

Abbildung 7: Lageplan der Potenzialflache Satuelle 2

o Gesamtbewertung der Flachen nach Solarfreiflachen-Kataster: sehr geringes bis geringes
Konfliktpotenzial

e genigend Abstand zur ndchsten Wohnbebauung (ca. 450 m)

e keine Sichtverschattung der Ortslage

e gute Einbindung in die Landschaft, da die FlAche von Waldstiucken umgeben ist und somit
keine Einsehbarkeit durch die Ortslage besteht

e Topographisch ist die Flache sudlich des Weges (Flur 4, Flurstiick 220) abschiissig und
nordlich des Weges aufsteigend (Hohepunkt Klapperberg). Uber die Begrenzung des
Plangebietes im Norden hinaus wird das Gelande wieder abschissig und die Anlage somit
wieder gut einsehbar. Daher sollte das Wegeflurstiick Flur 2, Flurstiick 84 die Grenze bilden.

e gute Einbindung ins Landschaftsgefiige aufgrund der umliegenden Wélder

o die Béden haben eine sehr geringe bis geringe Bodenfunktionsbewertung

e keine Kulturdenkmale vorhanden, Prufung Bodendenkmale in Absprache mit dem LDA

e Biotopstrukturen, wie Feldgehdlze, Hecken usw. sind auf dem Flurstiick 125/89, Flur 2
vorhanden. Diese sind zu erhalten.

o Potenzielles Gebiet fir Rast-, Brut- und Nisthabitat von Feldlerchen u.a. Vogel- und Tierarten

e Potenzielle Wanderkorridore von Grof3sdugern vorhanden

e Leitungstrassen (Gas) sind vorhanden und freizuhalten
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Fazit

Blendwirkung zur Ortschaft nicht gegeben da Anlagen von der Ortslage durch die
umliegenden Walder abgeschirmt ist

nordostlich des Weges befinden sich zwei Flurstiicke mit Griinlandnutzung (Flur 2, Flurstiick
743; 5,16 ha und Flur 2, Flurstiick 86/1; ca. 3,8 ha): diese sind mdglichst freizuhalten, es sei
denn es wird ertragsschwaches, artenarmes Intensivgrinland festgestellt; ggf. sind weitere
Grinlandbereiche zu identifizieren und auszusparen

Im Norden tangiert die Potenzialflache die Biotopverbundeinheit. Die Biotopverbundplanung
ist zu beachten. Tangiert wird der Randbereich, dem kein Ausschlusskriterium unterliegt. Die
potenzielle Anlage ist in dem Bereich entsprechend zu Gestalten und MaRnahmen zum
Ausgleich und zur Férderung des Biotopverbunds sind festzulegen. Weitere Flachen der
Biotopverbundplanung sind von Bebauungen freizuhalten.

Aus stéadtebaulicher Sicht ist diese Fléache zu empfehlen, da hier wenig Konflikt besteht. Durch die
umliegenden Walder bindet sich die Flache gut in die Landschaft ein und ist gleichzeitig
abgeschirmt zur Ortschaft. Die Potenzialflache tangiert nur im Randbereich die
Biotopverbundeinheit. Durch entsprechende MaRnahmen kénnen sich Synergien entwickeln. Die
Errichtung einer Anlage konnte sich stdérend auf die Naherholung auswirken. Durch geeignete
Eingrinungsmafinahmen sollte die Anlage weitgehend abgeschirmt werden kénnen.

12.1.3 Potenzialflache Uthmoden: ca. 60 ha

¢ Gemarkung Uthmdden, am Windmiihlenberg

Potenzialflache Uthmoden

8=

=) Ausgabedatum 01.08.2023

>

MaRstab 1:8.733

Abbildung 8: Lageplan der Potenzialfliche Uthmdéden

Gesamtbewertung der Flachen nach Solarfreiflachen-Kataster: sehr geringes bis geringes
Konfliktpotenzial

Genugend Abstand zur nachsten Wohnbebauung (ca. 1,3 km nach Uthméden und ca. 1,3
km nach Satuelle)
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Fazit

keine Sichtverschattung der Ortslage

gute Einbindung in die Landschatft, da die Anlage westlich von Waldstlicken umgeben ist
und somit keine Einsehbarkeit durch die Ortslage oder die westlich angrenzenden StralRen
besteht

Topographisch befindet sich die Flache auf dem Windmuhlenberg. Nach Osten und Norden
hin verlauft das Geléande abschiissig. In diese Richtungen befinden sich keine weiteren
Wohnbebauungen

gute Einbindung ins Landschaftsgefuge

die Béden haben eine sehr geringe Bodenfunktionsbewertung

Abstande von 20-30 m zum Wald mussen eingehalten werden (verringert die
Gesamtflache)

keine Kulturdenkmale vorhanden, Prufung Bodendenkmale in Absprache mit dem LDA
Biotopstrukturen, wie Feldgeholze, Hecken usw. sind auf dem Flurstlick 125/89, Flur 2
vorhanden. Diese sind zu erhalten.

potenzielles Gebiet fur Rast-, Brut- und Nisthabitat von Feldlerchen u.a. Vogel- und
Tierarten

potenzielle Wanderkorridore von Grofl3séugern vorhanden

Leitungstrassen (Gas) sind vorhanden und freizuhalten

Blendwirkung zur Ortschaft nicht gegeben, da die Flache von der Ortslage durch die
umliegenden Walder abgeschirmt ist und diese sich weit genug weg von den Ortslagen
befindet

Im Osten tangiert die Potenzialflache die Biotopverbundeinheit. Die Biotopverbundplanung
ist zu beachten. Tangiert wird der Randbereich, dem kein Ausschlusskriterium unterliegt.
Die potenzielle Anlage ist in dem Bereich entsprechend zu Gestalten und entsprechende
MaRnahmen zum Ausgleich und zur Férderung des Biotopverbunds sind festzulegen.
Weitere Flachen der Biotopverbundplanung sind von Bebauungen freizuhalten.
Abschirmung der Potenzialflache zur stdlichen Potenzialflache Satuelle 2 durch ein
Waldstuck

Aus stadtebaulicher Sicht ist diese Flache zu empfehlen, da hier wenig Konflikt besteht. Durch die
umliegenden Walder bindet sich die Flache gut in die Landschaft ein und ist gleichzeitig abgeschirmt
zur Ortschaft. Die Potenzialflache tangiert nur im Randbereich die Biotopverbundeinheit. Durch
entsprechende MaRnahmen kénnen sich Synergien entwickeln.
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12.1.4 Potenzialflache Haldensleben 1: ca. 5 ha

Fazit

Gemarkung Haldensleben, Sandbreiten

Potenzialfiache HDL 1 A

ca.5ha

d ? Y
l ’ Bearbeitung. wvictor

} 4§ Ausgabedatum | 04.05.2023

Malstab 14344

Abbildung 9: Lageplan der Potenzialflache Haldensleben 1

an der Gemeindegrenze Richtung Neuenhofe

0,6 km zu landwirtschaftlichem Betrieb und 640 m zu Wohnsiedlung Neuenhofe
im Norden, Osten und Siden von kleinen Waldflachen umgeben

im Suden befindet sich der Biotopverbund

Gesamtbewertung der Flachen nach Solarfreiflachen-Kataster: sehr geringes
Konfliktpotenzial

Bdden haben eine sehr geringe Bodenfunktionsbewertung

keine Sichtverschattung der Ortslage

gute Einbindung in Landschaftsgeflige

bei Stid-Ausrichtung ist eine Blendwirkung zur Ortschaft nicht gegeben

Keine Kulturdenkmale vorhanden, Prifung Bodendenkmale in Absprache mit dem LDA

Aus stadtebaulicher Sicht ist diese Flache zu empfehlen, da hier wenig Konflikt besteht. Die Bdden
weisen eine sehr geringe Qualitat auf. Durch die umliegenden Wélder fugt sich die Flache gut in die
Landschaft ein und ist gleichzeitig abgeschirmt zur Ortschaft. Die Potenzialflache tangiert nur im Siden
die Biotopverbundeinheit, die freigehalten werden sollte.
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12.1.5 Potenzialflache Haldensleben 2 und 3: ca. 53 ha

Fazit:

Gemarkung Haldensleben, groRe Anbauerwanne

Abbildung 10: Lageplan der Potenzialflache Haldensleben 2 und 3

Haldensleben 2 mit 26 ha befindet sich nordlich der Landstra3e L24

Haldensleben 3 mit 27 ha befindet sich sudlich der Landstral3e L24

im Westen und Norden sind Waldflachen angrenzend

im Suden werden die Potenzialflachen begrenzt durch den Mittellandkanal
Gesamtbewertung der Flachen nach Solarfreiflachen-Kataster: sehr geringes bis geringes
Konfliktpotenzial

beide Flachen befinden sich im Wasserschutzgebiet Zone 3

mittlerer Abstand zur nachsten Wohnbebauung (ca. 0,38 km zur Luthersiedlung)
technisch Uberprégt durch Hochspannungsleitung

Bdden haben eine sehr geringe Bodenfunktionsbewertung

keine Sichtverschattung der Ortslage

gute Einbindung in Landschaftsgefuge

sudlicher Teil anliegend an den Kanal und in der Néhe zum Hafengelande (90 m), hier
muss die Blendwirkung beachtet werden

Blendwirkung zur Ortschaft nicht gegeben, da die Flache weit genug weg gelegen ist
keine Kulturdenkmale vorhanden, Prifung Bodendenkmale in Absprache mit dem LDA
Leitungstrassen (Strom) sind vorhanden und mussen beachtet werden

Aus stadtebaulicher Sicht ist diese Flache zu empfehlen, da hier wenig Konflikt besteht. Die Bdden
weisen eine sehr geringe Qualitat auf. Durch die vorhandene technische Uberpragung durch die
Stromtrassen und dem genugend grof3en Abstand zur Wohnbebauung fugen die Flachen sich gut in die
Landschaft ein. Die Potenzialflaiche tangiert nicht die Biotopverbundeinheit. Durch entsprechende
MafRnahmen kdnnen sich Synergien entwickeln.
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